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Uvod

Prace pedklada makroekonomickou studii mandatornich Wydamiské republiky a jejich
problematiky. NavrhujefeSeni situace pomoci reforemiciodoveho systému a fegnych
financi, které zaroveanalyzuje.

Pri analyze mandatornich vydaaieSeni situace €eské republiky si musime &domit,
Ze nejde jen o problémigdukenosti vydaj statniho rozp&tu, ale i o postuph vzristajici
zadluzeni ze®l Jedna se o moznost a schopndgtruiti jednotné evropskeé &ny euro nebo o
Zivotni Urove obyvatelstva, nehbvétSina mandatornich vydaje uena pra¥ pro obyvatele
Ceské republiky. Radikalni reformy mandatornich yydaohou zn&né snizit Zivotni Grove
obyvatel Ceské republiky a naopakiifid symbolické reformy povedou ke stéal&t3imu
zadluZovani zem ReSeni problému mandatornich vyidajeni opravdu jednoduché, a proto
nelze tento problénesit jen s polowinim nasazenim.

Na za&atku prace je vysitlen samotny pojem mandatorni vydaje a popsana §#ao
rozaleni, vliv na statni rozget a historie \Ceské republice. Zabyva se $asnym vyvojem
mandatornich vydajv Ceské republice a jejich vlivem na situaci statnibppastu, zejména na
jeho vydajovou stranu. Vystluje, jaka ohroZeni znamena tento problém pro wekeskou
ekonomiku. Préace po zhodnoceni ekonomické sitizeské republiky analyzuje navrhované
reformy dichodového systému a iegnych financi (reforma zdravotnictvi, idava reforma a
reforma socialniho systému).

Reforma dchodového systému analyzuje néavrhy reforem podp# tgtichodovych
systéni navrzenych jednotlivymi politickymi stranami. Ped¢erpa z materiél zpracovanych
tzv. Bezakovy komise, ktera v roce 2005 zkoumala navrhy rnesfo podle politickych stran
zastoupenych v tehdejSim sloZeni Poslaneckémevny. Prace se neztotafe s vysledky
Zawrecné zpravy Vykonného tymu Beskbvy komise, nybrz zavadi vlastni nazory iedeni
situace pomoci navrzenych variant reforem. Anabfabrazuje, které z reforem a ojfmati by
mély byt prijaty a které nikoliv. Sotasti prace je také vyzkum iegného migni, tykajici se
nazoh vefejnosti na socialni politiku statu a na vybranédigjvni zneny, které nastaly od 1.
ledna letoSniho roku.

Prace néaslednanalyzuje vladni plan reformy keggnych financi, ktery je slozeny z# t

reforem: reformy zdravotnictvi, reformy socialnitsystému a z dmvé reformy. Reforma
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verejnych financi je nutnynieSenim situace statniho rozpg ktery je dlouhodab deficitni a
ktery kazdoroné stale vice vypiuji mandatorni vydaje. Ty poté sniZuji jeho reakbepnost.

Téma mandatorni vydaje jsem si vybral proto, Zeugedeny problém dotykd vSech
obyvatel naSi zetn Nejmérg deset let se mluvi oudhodové reforry, ale jeji realizace stale
negichazi. NareSeni problému jiz nezbyvd mnokiasu ac¢im diive, avSak i kvality, bude
reforma uplatina, tim Iépe pro nas — &myCeské republiky.

Na samotny pojem mandatorni vydaje jsem poprvézilana internetovych strankach
Ceského statistickéhoradu v publikaci Mandatorni vydaje statniho rapgako riziko vnitni
nerovnovahyeskeé ekonomiky. lhned étoto téma velmi zaujalo a &a jsem se o & zajimat
podrobrgji.

Z predchazejicich argumentvyplyva i cil pedkladané prace. Za pomoci odborné
literatury a shromazeych znalosti vysitlit pojem mandatorni vydaje, provést analyzu
dachodového systému, kegnych financi a jejich reforem a navrhnoigSeni sokasné
ekonomické situac€eské republiky.

Céstky pouzité vtéto praci jsou uvedeny ¥renh CZK a viadu miliori, nebude-li
uvedeno jinak. Pouzitd data zlet 1995-2005 reptageskut€énost a data z let 2006—2007
progndzy skuténosti. Pro léta 2007-2065 je pouZzita demografickdgmpoza Erodowdeckée
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Tato demogradic prognéza je v s@asnosti nejdelSi
zpracovanou prognézou demografického vyvoj€egké republice. Po roce 2065 jsou data
zaloZzena na demografické projekci, tj. data budgeh&zet z prawipodobného vyvoje populace
v Ceské republice po roce 2065.

Prace je apolitickd a neméa zé&elipropagovat Zadny z navrlednotlivych politickych
stran. Neuwtuje ,vitéze" ani ,porazené”. Hodnoti navrhy politickych stra hlediska jejich
dopadi, nikoliv z hlediska jejich navrhovatel V praci je vyjaden nazor, ktery z naviha
opateni jsou po pdivé analyze jejich dopad pravdEpodobré nejlepSimieSenim sotasné

ekonomické situac€eské republiky.
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Vysvétleni pouzitych pojmu

Celkovy nahradovy po#n — pongr pramérného vyplaceného starobnihtctiodu k pdmerné
hrubé mzd v ekonomice

Davkow definovany systém (DB=Defined benefit) — systémkterém je vySetdthodu uéena
dle speciélnihoithodového vzorce

Parametrické Upravy — Gpravy, kterémhjednotlivé parametryt@hodového systému (niap
vékovou hranici pro odchod daidhodu, valorizaci apod.), aniz byenily jeho celkovou
filozofii

Prispivkoveé definovany systém (DC=Defined contribution) — éyst kde se vySeidhodu
odvozuje od vySe zaplaceného pojistného

Valorizace — mira zvySeni vyplacenyakciodu (cenova, mzdova apod.)

Vyvazani (Opt-out) — moznostgvéstéast pojistného ze statniho pélina individualni &et

Seznam pouzitych zkratek

CPI — Index spdebitelskych cen

CVVM — Centrum pro vyzkum wejného migni

CR —Ceska republika

CRo 6 —Cesky rozhlas 6

CSSD —Ceska strana socialmlemokraticka

CSU —Cesky statisticky fad

DPH — Da z piidané hodnoty

ES — Evropska spalenstvi

EU — Evropskéa unie

FDC — Fondovy fispevkove definovany systém

FKSP — Fond kulturnich a sociélnich fedtt

HDP — Hruby domaci produkt

KDU-CSL — Kreg'anska a demokraticka unieCeskoslovenska strana lidova
KSCM — Komunisticka stran@ech a Moravy

MFCR — Ministerstvo finanoCeské republiky

MMF — Mezinarodni minovy fond

MPSV — Ministerstvo prace a socialnickci/

MV — Mandatorni vydaje

NDC — Piabézre financovany pispivkoveé definovany systém
ODS - Oflganska demokraticka strana

OSVC — Osoba samostatnydslecns ¢inna

PAYG — Pfibézre financovany systém (Pay-as-you-go)
PS 'R — Poslanecka smovna ParlamentGeské republiky
SB — S¥tova banka

SR — Statni rozpet
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1. Co to jsou mandatorni vydaje a historie \CR

1.1. Pojem a rozdleni mandatornich vydayji

Mandatorni vydaje jsowesky receno ,povinné“ nebo ,pkadzané“ vydaje. Povinné
(prikazané) proto, Ze jsou stanoveny ex¢etady zakonem, jinou pravni normou nebo vyplyvaji
z jinych pevi danych smluvnich zavaikstatu. Proto je ip planovani rozp&tu nelze dinngé
ovlivnit. Z této skuténosti plyne jejich nejgtSi nevyhoda. Pokud mandatorni vydaje vypini
vydajovou stranu roztu, pak klesa manévrovaci schopnost a nen¢itéddna moznost rychle
reagovat a financovat nahlé vydaje, jakymi jsourikdged prirodni pohromy. Nebo financovat
nagiklad vystavbu silnic a dalnic, rozvojédy, Skolstvi, zdravotnictvi a dalSich statem
podporovanych projekta aktivit. V nefitku dlouhodobém vSak svou povahowitou mirou
stabilizuji pfibéh ekonomického cyklu, ktery tak nezaziva diametrahiiSna obdobi.

Mandatorni vydaje nejsou jednotlivymi statytavsledovany v porovnatelné podoken.
Ze neexistuje harmonizovana definice tohoto pojdwel.to zaficinéno napiklad odliSnym
legislativnim procesem v jednotlivych statech. Rodlefinice Ministerstva financCeské
republiky pati do mandatornich vyda mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona a ostatni
mandatorni vydaje. Procély této prace vSak ,symbolicky” ¥mdime do skupiny mandatornich
vydaja i tzv. quasi mandatorni vydaje, i kdyZz jsou moZznggich fizeni zn&né vétsi, nez je

tomu u ,klasickych“ mandatornich vydaj

Z&kladni rozdéleni mandatornich vydaja:

* Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona
o Socialni transfery ¢ ochrany zastnané a mandatornich socialnich dotaci)
0 Mandatorni vydaje dané zakonem (nemajici povahidledch transfel)

* Ostatni mandatorni vydaje
o Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem
0 Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavark

* Quasi mandatorni vydaje

1.2. Historie a vliv MV na statni rozpatet CR
Mandatorni vydaje vznikaji ipvazri vlivem sociélnich vyd#j, kdy stat prosazuje

socialré orientovanou politiku. NejtSi ¢ast mandatornich vydagaujima penzijni pojighi ze
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skupiny socialnich transfier Vzhledem k pepokladanému demografickému vyvoji populéte

bude tato poloZka dalést a stale vice z&tovat vydaje SR.

V poslednich 12 letech &aly mandatorni vydajeist dvakrat rychleji nez samotné vydaje

statniho rozpétu. Existuje velmi vazné ohrozeni, Zze samotné miandiavydaje vyplni celou

vydajovou stranu rozgtu v tom smyslu, Ze se budou rovnafjjpim statniho rozpgu. To

znamena, Ze na ostatni projekty nezbudou penizgich jfinancovani bude znamenat dalsi

zadluzovani zen— deficit statniho rozgitu se bude vice a vice zvySovat.

1.2.1. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Do skupiny mandatornich vydajvyplyvajicich ze zakona patzejména socialni

transfery. Do skupiny socialnich transfqpati zejména davky icchodového pojighi, davky

nemocenského pojisti, statni socialni podpora, pasivni podpora v meégmanosti a ostatni

socialni davky.

Vydaje nemajici povahu sociélnich trangfar zarové patici do skupiny mandatornich

vydaja vyplyvajicich ze zakona jsou ndidad platby statu do zdravotniho pofist, statni

piispvek k penzijnimu pojighi, statni pispevek ke stavebnimu speni a vydaje na dluhovou

sluzbu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona maji versta rozp@tu nejwtsi objem, a to

zejména diky socialnim transien, tedy socialni politice naSeho statu.
V roce 1995 byla hodnota&dahto mandatornich vydajtémet 184,5 mid. korun. Podil
téchto vydaf na vydajich statniho rozpi byl 42,6 %, naijjmech SR 1,9 %. Za 12 let vzrostl
jejich objem témsi 3 krat na 535 mid. korun. Podil na statnim réapdoyl 51,4 % (vydaje) a
56,4 % (pijmy). Vyvoj davek dichodoveho pojighi (v¢. ozbrojenych slozek) viz Graf 1 (viz

Prilohac. 1).

Tabulka¢. 1: Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona (Gta2 viz Riloha 2 a Grafy. 5-7 viz

Prilohy 5-7)

Rok rozpdtu 1995 2003 2004 2005 2006 2007
Mandatorni vydaje vyplyvajici ze N I

zakona (v mil. CZK) 184 466 | 401343 418252 4250%6 459927 535053
Celkem (% z vyddij SR) 42,6 49,6 48,5 46,1 48,0 51,4
Celkem (% z fijma SR) 41,9 57,4 54,4 49,1 52,0 56,4
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Zdroj: PS 'R a MRCR; Gdaje za léta 1995-2005 odpovidaji skubsti; Gdaje za léta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich roZpona gislusna léta

1.2.2. Ostatni mandatorni vydaje

Ostatni mandatorni vydajegline na d¥¢ skupiny: na mandatorni vydaje vyplyvajici
z jinych pravnich norem a mandatorni vydaje vypjipiaze smluvnich zavask V porovnani
s mandatornimi vydaji vyplyvajicimi ze zékona nebquasi mandatornimi vydaji maji tyto
vydajefadow mensi objem, avSak to vSak neznamend, Ze lii anedbatelnogast rozpotu.
Jejich objem se od roku 1995 zvysSil t&bx, coz je daleko&sSi rist nez u mandatornich vydaj
vyplyvajicich ze zakona nebo quasi mandatorniclapyd

Ostatni mandatorni vydaje tifozejména odvod vlastnich zdiioES do rozp&u EU,
statni zaruky a negarantované&iys. o. Sprava zelezmi a dopravni cesty podle zakota

77/2002 Sh. a transfery mezinarodnim organizaciathy MMF, SB, Fondu budoucnosti.

Tabulka¢. 2: Ostatni mandatorni vydaje (Gtaf3 viz Riloha 3 a Grafy. 5—7 viz Rilohy 5-7)

Rok rozpdtu 1995 2003 2004 2005 2006 200y
Ostatni mandatorni vydaje (v mil. CZK 9216 2526B4940| 46692 42023 44317
Celkem (% z vyddj SR) 2,1 31 4,0 5,1 4,4 4,3
Celkem (% z fijma SR) 2,1 3,6 4,5 5,4 4,8 4,7

Zdroj: PS 'R a MRCR; Gdaje za léta 1995-2005 odpovidaji skusti; Gdaje za |éta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta

1.2.3. Quasi mandatorni vydaje

Neékdy téz kvazi mandatorni vydaje (angl. quasi = skad¥sou to dlouhodobé zaruky statu
dané zékony. Quasi mandatorni vydaje jsou dalek® mm@inovany nez jiné mandatorni vydaje.
Neznamena to v3ak, Ze by tyto vydaje bylyueZité nebo nezndmé. Do quasi mandatornich
vydajo fadime pedevSim aktivni politiku neza¥stnanosti, kapitolu Ministerstva obrany (bez
socialnich davek), investii pobidky (na d&ovou povinnost) a mzdy rozpwvych a
piispévkovych organizaci& pojistného a FKSP.

Quasi mandatorni vydaje Izeciangji menit nez jiné mandatorni vydaje. Proto je
v prekladu jejich nazev ,skoroiffkazané vydaje“. Lzéici, Ze se nachazeji na pomysiné hranici

mezi mandatornimi vydaji a ne-mandatornimi vydaji.
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Tabulka¢. 3: Quasi mandatorni vydaje (Graf4 viz Riloha 4 a Grafg. 5-7 viz Rilohy 5-7)

Rok rozpétu 1995 2003 2004 2005 2006 2007
Quasi mandatorni vydaje | g 735 | 184 986| 190776 206051 211271 212 881
(v mil. CZK)

Celkem (% z vydaij SR) 23.0 229 221 223 22.0 20,5
Celkem (% z fjmi SR) 227 26.4 248 238 239 22 4

Zdroj: PS 'R a MRCR; Gdaje za léta 1995-2005 odpovidaji skusti; Gdaje za |éta 2006—

2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta
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2. Situace VCR a reformy

2.1. Zhodnoceni ekonomické situace R

Ceska republika v poslednich letech zaZiva nebyeilley ekonomicky #st. Hruby
domaci produkt, ktery je povazovan za hlavni uldzkonomickéhotistu zens, vzrostl o 6,1 %

v roce 2005 a podle novych odlialdyl rast v roce 2006 stejny jako v roce 2005. Vyhled do
nasledujicich letjfedpoklada, ze ifes zpomaleni bude HDRst o @iblizné 4-5 % kazdy rok.
Rastu napomaha naépvstup novych investéra firem nacesky trh. Pravgépodobr nejwtsi
investici bude vystavba vyrobni haly automobilkyudglai v NoSovicich. Z této investice plynou
také jistd rizika. Objevuji se spekulace, Zeskd ekonomika bude azilE zavisla na
automobilovém pimyslu, dal$imi automobilkami ¢R je mladoboleslavska Skoda Auto a
Toyota Peugeot Citroén Automobile (TPCA) v Kéli®pravrgnost spekulaci pravi ¢as.

DalSim ukazatelem je vyvoj kurzieské koruny (CZK) k hlavnim gtovym mgnam, tj.
euru (EUR) a americkému dolaru (USDeska koruna mé tendenci posilovat, coz newtsti
exportéi, ale naopak vitajfesti spatebitelé. Spatbitelé mohou kupovat zahré&ni zboZi, které
se plati pedevsim v americkych dolarech a eurech, za dal&& neny a tudiz i ve&Sim
objemu. To v3eifispiva ke zvySeni Zivotni Gro¥robyvatelstvalR. Kurzy koruny se v s@asné
dok® pohybuji okolo 28-29 CZK/EUR a 21-22 CZK/USD. AsejznangjSi komoditou
nakupovanou v americkych dolarech je ropa, ktepaslednich letech preétala prudky vzestup
ceny, v srpnu 2006 byla cena ropy Brent &&®0 USD/barel. Vzhledem k tomu, Ze se riziko
konfliktu na Stednim Vychod snizilo, cena ropy mitnklesla. Pomoci neustale posilujici
koruny se d& udrZet ceny benzinu a naftyCeské republice okolo 27 #itr benzinu (resp.
nafty). Pokud by¢eska koruna neposilovala, tak by se ceny benziesp(rnafty) pohybovaly
okolo 33 K/litr.

Takeé inflace pispela svym vyvojem a byla velmiifzniva. V poslednich i letech se
pohybovala pod 3 % za kazdy rok. Do dalSich letdmgu tak n&lo zastat nebo by tato hodnota
méla byt grekratena jen minimaléa

Ceské republice se také iflar poslednich letech postuprsnizovat nezagstnanost. U
obou zékladnich statistik pouzivanych pro j$tnezamistnanosti je éekavan obdobny pbeéh.

Mezinarodr srovnatelna obecnd mira nezstnanosti podle Vyyového Seeni pracovnich sil
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by se néla v roce 2006 snizit na 7,2 % a na 6,7 % v roc@72@ameérna mira registrované
nezandstnanosti by @a v priméru roku 2006 poklesnout na hodnotu 8,2 % a na 7)6réce
2007. | ges zjevné sniZzovani nezéstnanosti se neda snizovat podil dlouhodab
nezandstnanych na celkovém @i nezamistnanych. Od roku 2000 se jejich podil pohybuje
okolo 50 procent.
I pasivni politika zaréstnanosti, investhi pobidky apod. Demograficky vyvoj obyvatelstva
Ceské republiky naziaje, Ze se stale vice budesSovat objem otani starsich 60 let na Gkor
ob¢ani mladSich 19 let. Z toho vyplyva, Zeged produktivniho obyvatelstva se bude zmenSovat
a tim i objem davek, které toto obyvatelstvo odvdalistatniho rozpu. Diky tomu se budou
naklady statu na vyrovnani roziidemografického vyvojetgnych wkovych skupin stale
zvySovat. Ke zmirgni dopad starnuti obyvatelstva bylafiata opateni typu parametrické
reformy. Do roku 2016 je stanoveno postupné pramitadi zakonného éku odchodu do
dachodu. TotoreSeni je vSak pouze kratkodobé a musi ¢§aco nejdive navazat ichodova
reforma. Za satasné situace v Poslanecké&rmiovné bude velice &ké najit konsenzus mezi
politickymi stranami a jejich navrhy reforem. Toev§ispiva k dalSim prodlevam, které jiz
Vv sowasnosti zpsobuji dalSi zvySovani mandatornich vydaptazkou #stava, kde vzit penize
potrebné na vyplaceni socialnich trangf¢a nejen jich)? Jednou z odpgav je pijcka nebo
vypsani dluhopis, zjednoduSendalSi zadluZzeni zein

Budeme-li uvaZovat logicky, pakieSeni situace krytim mandatornich vydaj
zadluZzovanim je naprosto nerealné, protoZze zadérdiotaké zpisobuje naist mandatornich
vydaji. Jedinym realnymieSenim #stava pouZziti reforem, které mohou raz&ntmenit
vydajovou stranu statniho rozfio a pomoct ke stabilizovani statniho ro#poa snizovani
statniho dluhu, ktery na konci roku 2086il 802,5 mld. korun.

2.2. Reformy a jejich analyza

Resenim sotasné situace je pouziti reforem. Je torfldgd dichodova reforma, reforma
vetejnych financi a daldi podmé reformy. VSechny reformy, které mohou situacieské
republice zlepsit, museji projit jednanimi v Paremu CR a zde musi dojit k Siroké shod
nejlépe viech politickych stran zastoupenych vaPaehtuCR. Vlada by se nyni nefta divat na

svoji kiehkou podporu, ale jednat spoie s opozénimi stranami oreSeni nygjSi situace a
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opozice by nerla blokovat jednani, ale naopak snaZit se konstnukispolupracovat. Ko by
dojit k celonarodni diskusi, které reformy jsou ipbh a které nikoliv. Rekumy veéejného
minéni mohou napodét, jakym snérem se mame vydat.

Cilem prace neni popsani a analyzovani vSech mtizmeforem, nebt to neni
v moznostech rozsahu prace a také by se mezi avalgyymi variantami reforem objevily
znané nepravdpodobné variantyeSeni a také reformy ,utopického” typu. Prace sectaje na
analyzu navrh dachodovych reforem jednotlivych politickych strawladniho navrhu n&eseni
sowasné ekonomickeé situace. Prace samotna je apéliickestrani Zzadné politické stfaani

zadnému z jejich naviih nestanovuje ,viize a porazené*.

2.2.1. Piizkumy vefejného miréni

Prizkumy véejného migni pochazeji od Centra pro vyzkuntre@mého migni (CVVM).
2.2.1.1. Socialni politika

V listopadu ldiského roku prokhl prizkum veéejného migni zangteny na hodnoceni
socialni politiky statu. Obee¢rlidé povazuji vyplacené davky a podpory za odpajéd az nizke.
Podrobgiji v nasledujici tabulce.

Tabulka¢. 4: Hodnoceni vydéjstatu na socialni politiku (v %)

S piilis . | odpovi- s prilis .
vydaje statu: vysoké vysoké dajici nizké nizké nevi
na dichody, zaji&ni ve stéi 3 10 31 38 11 7
na zajlgénl Qa_vkaml vV nemoci,ip 1 7 32 a1 9 10
Urazu, invalidi¢
na zdravotni p#& 2 9 37 39 8 5
na ('Jlavky ,rod,lﬁ gprldavky na dti, 3 9 36 35 7 10
rodicovsky fispivek)
naﬂ@avlvlfy Y nezaﬁstnanos_tl, - 29 33 29 4 12
ZajiSeni v nezamstnanosti)
na garanci Zivotniho minima, 4 12 36 26 4 15
socialni pomoc v nouzi
na politiku zamistnanosti — podporu
k ziskani zarstnani pi jeho ztra 3 11 35 26 6 19
na podporu bydleni 1 7 29 37 10 16
na podporu Skolstvi a vékvani 1 6 40 34 8 11
celkow na socialni politiku 3 11 34 34 6 12
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Lidé si jiz zvykli na zavedenou sociélni politikupa@zaduji stale &tSi (tast statu. Stat
ovSem nerize poméahat neustale — existuji hranidesgkteré neni mozné jit.

V ¢asovém srovnani se hodnoceni cetkavysilo. V roce 2005 povazovalo vydaje na
socialni politiku za vysoké 11 % lidi (v roce 2006 %), za odpovidajici 28 % (vloni 34 %) a za
nizké 50 % (vioni 40 %).

DalSi pfizkum zamgtujici se na socialni otdzky nasledoval v lednuSiefioo roku a
zantfil se na ptizkum spokojenosti s legislativnimi Zmami, které nastaly od 1. ledna 2007. Se
zvySenim dchodi, porodného, fiddavku na dit, rodicovského pispivku a minimalni mzdy

alespa 8 z 10 dotazanych. Podrobnosti jsou v nasledighmilce.

Tabulkag. 5: Nakolik obyvatel€ eské republiky souhlasi s vybranymi legislativnaminami,
které vesli v platnost 1. ledna 2007 (v %)

opatent rozhodré spise spise rozhodrg nevi ano/ne

P souhlasi | souhlasi | nesouhlas| nesouhlas

se zvySenimitchodi 59 32 5 1 3 91/6

se zvysSenim porodného 44 36 11 5 4 80/16
se zvySenimifidavka na dit 49 37 8 1 5 86/9

se zvySenim rodovského 48 38 7 2 5 86/9
prispEvku

se zvySenim minimalni mzdy 45 39 9 2 5 84/11

Z tabulky lze vyist, Ze obyvateléCeské republiky jsou &Sinow spokojeni
s legislativnimi zminami, které od Nového roku nastaly. Na druhou straak tyto zrsny byly
souasti tzv. pedvolebniho batku a jejich zavedeni nebylo nutné. Vlada chcerikégal zruSit
tzv. ,pastelkovné” a snizit porodné. S timto krokdaery je nutnou saiésti reformy socialniho

systému, nebudou ¢ané rozhod& souhlasit.

2.2.1.2. Pateba reforem podle vejnosti

Loiisky dubnovy vyzkum se zatii na nazory a postoje oani Ceské republiky
k aktuélnim projednavanym reformam.

Obc¢ané nevnimaji peebu reforenteského Skolstvi za akutni. Pouze 36 %aob chce,
aby byla provedena reforma zékladniho i diiho Skolstvi a 32 % ohnu chce, aby byla
provedena reforma vysokého Skolstvi. Pokud se jeds@oludast na financovani studia, pak 49

% ohtani poZzaduje zavedeni spoliasti a 42 % tuto moznost odmita (10 % nema nazor).
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Naopak téré¢ 70 % dotdzanych poZaduje provederichibdové, daové a socialni
reformy. Lidé souhlasi s tim, Ze by seélinsami vice podilet na zajiti svého st (62 %), ale
naopak jen 31 % dotazanych schvaluje zvySovaiki vodchodu do dchodu. Pro 8 z 10
dotdzanych je s@asny déovy systém nesrozumitelny. Polovina dotdzanych t@novnou da,
vétSina chce danprogresivni. Socialni davky byaty byt vyplaceny pouze nejp@brejSim (76
%), ale zarove povazuji za tllezité davky pro podporu rodiny (78 %)em, kteti se vyhybaji
praci a spoléhaji na piestatu, by nily byt davky snizeny nebo odebrany. Pro takie&eni je 87
% dotazanych.

Reforma zdravotnictvi je nejvice vyZzadovanou refmumze srovnavanych reforem.
VyZzaduje ji 85 % obani. Podil celkovych soukromych vydana zdravotnictvi v roce 2003 byl
10 %. NejetSi podporu (53 %) ma zvySeni financovani zdrawt¥ihize strany statu, nasleduje
zvySeni zdravotniho poji&ti (souhlasi tégt 35 %) a vySSiifimou spoludast pacierit schvaluje
jen 23 % dotadzanych. Mezi nejvice podporovanymirzmi ve spolugasti pacient je zavedeni
poplatku za recept (45 %), platba za n&wustspecialisty (41 %) arfplatek za pobyt v nemocnici
(40 %). PodstathmenSi podporu ma poplatek za odvoz sanitkou (22 %}Si piplaceni za
léky (17 %).

2.2.2. DOichodova reforma

Vysledky analyz do roku 2065 jsou zaloZeny na dewafatké prognéze irodowdecké
fakulty Univerzity Karlovy v Praze, vyvoj po rocd@5 je zaloZzen na demografické projekci.
Data pouzitd v analyzach a navrziakclodovych reforem pochazi z Programového prohlaseni
vlady, ze Zagrecné zpravy Vykonného tymu tzv. Begavy komise (dale ZZVTBK) a z navith
diachodovych reforem politickych stran zpracovanyctzddkovou komisi. Pro planované starty
reforem v jejich navrzich byl stanoven rok 2007.

V sowasnosti nafiklad klesla pispévkova sazba z 28 % ifgd rokem 2006) na 26 %, coz

znamena sniZzentipmu dichodového systému.

2.2.2.0. Zakladni varianta
V Ceské republice je nyni vyuZivano statniho systémY® DB. Pokud stanovime
valorizaci vyplacenych iwcchodi podle fistu CPI a 1/3ustu paimérné realné mzdy, indexaci

zakladni vyndry dle vyvoje ptimérné mzdy a indexaci redakich hranic dle vyvoje gmérné
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mzdy, a budeme ipdpokladat staly ekonomicky a legislativni vyvopkpmiZzeme ¢ekavat
nasledujici vyvoj.

Vydaje dichodového systému po geinim mirném poklesu ze s&asnych 8,4 % HDP
(2005) z&nou st a do konce stoleti vzrostou k 13 % HDP, kdesséliu

Naproti tomu pijmy dichodového systémuigtane na stejné arovni 8,4 % HDP, za
piedpokladu negnmného legislativniho pragtdi, tzn. Ze spivkova sazbaistane na 28 %.

Saldo dichodového systému diky tomuto vyvoji klesne do leoraku 2100 na hodnotu
kolem -4,4 % HDP (kazdotoi zistatek dchodového systému). Kumulované saldo
dachodového systému (celkova hodnatatatku dichodového systému) &ae kolem roku 2035
klesat do zapornyckiisel a do konce stoleti budéepahovat hodnotu -240 % HDP! Takovy
VYVOj je nefijatelny a systém tedy neni dlouhodaldrzitelny.

Celkovy néhradovy po#én (pomer pramérného vyplaceného starobnihotctiodu
k praimérné hrubé mzé v ekonomice) klesne 42 % na 37 % a jeho vyvoj bstdbilni a bude
kolisat kolem 38 % hrubé mzdy. Podil gqiiznanych starobnichi@hodi pod hranici chudoby
bude dlouhodobpod 3 %.

Pozitiva sodasného dchodového systému jsou ve vyrazné men&iproti negativim.
Vyvoj celkového ndhradového systému a podiluérmariznanych starobnichidhodi pod hranici
chudoby nedokaze kompenzovat tak vysoké zadlu¥stérau, jaké je projektovanonibhodovy
systém pdebuje reformu, a to reformu komplexni, ktera by &aa stabilizovat systém a

zarit trvale vyrovnany vyvo.

2.2.2.1. Dobrovolny opt-out systém

Plan viady:
Hlavni prioritou bude zahdjeniichodové reformy, ktera bude vychazet ze Siroké whod

demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodabdinarcni stabilitu celého @chodového
systému. Zmny v dichodovém systému budou postaveny na zachovani emezgni
solidarity, zvySeni individualni odpéginosti a podpory rodin sstii.

Prvni etapu dchodové reformy budou tvid parametrické zrny pribézného systému,
véetré pokra&ovani ve zvySovanitdhodového ¥ku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky

doby pojiséni na 35 let, zavedeni maximalniho Wovaciho zakladu (stré) pro pojistné,
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zavedeni pasma pruznéhéku pro odchod do icchodu a dalSich Uprav ve smysltegEzné
dohody ze z&tku roku 2006.

Druha etapa thodové reformy bude spiwat v odaleni majetku akcioria a klienti u
systému dobrovolnéhoudhodového Ppojisteni, wetné moznosti poskytovatiené zangiené
penzijni plany ¥etre garantovanych. Dale ve zvySeni motivace k vySsiispfvkam, ve vyssSi
participaci zamsstnavatel, v podpde ¢erpani doZivotnich penzi zipojisteni, ve vytvdeni
rezervniho dchodového fondu a vefizeni samostatné kapitoly statniho ra#po pro
financovani dchodového pojighi. V souvislosti s ekologickou davou reformou bude
vyieSeno jeji propojeni s financovanimicdodi a dojde k sniZzeni sazby pojistného v rozsahu
garantovany.

Treti etapu tichodové reformy bude tvib piipadné vytvéeni dalSiho dobrovolného
spaiciho pilite dichodového systému, zaloZzeného na moZznosti opt-out.

Analyza planu vlady a opt-out systému:
V programovem prohlaseni vlady bohuZzel neni uvedidohodova reforma komplexii,

coz ukazuje, Ze sama vlada nejspiSeredoklada provedeni Uplnéahodové reformy v tomto
volebnim obdobi. Jejiteti etapa dichodové reformy by mohla byt tiena zavedenim
dobrovolného opt-outu. To znamend, Ze ke statnidy@ DB piliti by pribyl fond na bazi
dobrovolného vyvazani (opt-out).

Podle ZZVTBK pouziti opt-outu (navrh KDUSL) do roku 2030 snizi vydaje
duchodového systému z 8,3 % HDP v roce 2005 na hadadém 6,3 % HDP, ale do roku 2100
by mely rast ogEt k 8 % HDP, kde se nejspiSe ustali.

Prijmy diachodového systému byéhy klesnout z 8,5 % HDP (2005) na necelych 7 %
HDP (2050-2100). Pojistné odwie do fondového pilé vzhledem k silné gateni poptavce
statniho pilfe pispiva vyznamnou #mou (0,3 % HDP) také zvyhodni rodin s dtmi a
pracujicich v dchodovém wku.

Saldo dichodového systéemu byéo byt dlouhodob vyrovnané a bude se pohybovat
v rozmezi +0,9 % HDP do -0,3 % HDP. SniZzena sazPH Bzroste z 5 na 8 % a ¥yek bude
pouzit na posilenifgma daichodového systému. Kumulované saldo statniheéegiliide neustale

rast a na konci stoleti dosahne vice nez 50 % HDWované saldo fondového péibude st
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do roku 2050, kdy hodnota aktiv ve fondu dosahreelyeh 45 % HDP, do roku 2100 klesne a
ustali se na 37 % HDP.

Vyplacené dchody se budou valorizovat ceroypodle fistu CPIl). VySe starobniho
dichodu ze statniho PAYG DB systému je pro tzv. \garé@é jedince” vyptiena pomoci
vztahu: (X +0,6 *Y )/ (X +Y), kde X je get let, kdyclovek platil plnou sazbu do statniho
pilite a Y je poet let, kdy ¢lovek platil do statniho systému snizenou sazbu. Poadit
ptiznanych starobnich t@hodi pod hranici chudoby na celkovém ¢po now priznanych
starobnich dchodi bude dlouhodabpod 4 %. Celkovy nahradovy pém(poner primérného
starobniho dchodu k ptmérné hrubé mzg) klesne ze saiasnych 42 % @mérné hrubé mzdy
pod 30 % v roce 2030 a takovy bude vyvoj i do rakao.

Z programoveho prohlaSeni neni zcela jasné, jakéwa hranice pro odchod dachodu
bude pouzita pro kterou slozku obyvatelstva. PE@@¥¢TBK by muzi a bez&né Zeny odchazeli
do dichodu v 65 letech, Zeny s 1&dé@m v 64 letech, Zeny se 2tohi v 63 letech, Zeny s 3 nebo 4
détmi v 62 letech a Zeny s 5 nebo vic&nd v 61 letech. Pokud by bylo pouzito takového
systému, Slo by o zdaleka nejlepsSeni otazky &kové hranice pro odchod ddchodu wibec.

V navrhu dichodové reformy obsazené v ZZVTBK je navrhovanoSewy snizené sazby
DPH z5 na 8 %. Naproti tomu v Programovém promasdady je jako zdroj financovani
duchodového systému kalkulovano s propojenim s ektiog daiovou reformou. Snizeni
pojistné sazby bude kryto zvySenim vyh@dynoucich ze zavedeni ekologickych dani.

OvSem pouze zaredpokladu, Zze komplexniidhodovéa reforma bude provedena ihned.
Vlada miZze pouzit vypracované navrhyiahodové reformy od BezHlovy komise, ale ani
v programoveém prohlaSeni vlady se o tomto krokuiSepzda se, Ze vlada reformu penzijniho
systému nechysta.

Vzhledem k tomu, Ze jednani o nové Wagkji sestavovani a nakonec hlasovani o jeji
duveére (celkem 2x) trvaly 8 wsial, nepovazuji provedenitudhodové reformy za realné.
Reformy museji byt provedeny nagatku volebniho obdobi, aby politické strany mohtlidit
plody své praceipvolbéach.

VIadni varianta reformy ma sva plus i sva minusog ga promysleni. NejtSim rizikem
je neznalost (spiSe nemoznostami) p@&tu oktani, ktefi budou chtit vyuzit moznosti vyvazani.
Celkow se vSak fiklanim k nazoru, Ze prace odvedena na programowéhlaSeni v oblasti

dachodové reformy éa byt pelivéjSi a komplexnjsi. Dichodova reforma podle zé&ecné
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zpravy Bezdkovy komise by byla nejlepSifeSenim sotasné situace t@hodového systému

z porovnavanych variant.

2.2.2.2. NDC systém

Systém NDC (navrleSSD) pgita s Gplnym nahrazenim stavajiciho statniho PAY® D
systému. Poslednim rokem odchodu delebdu, ktery bude zaloZzen na PAYG DB systému, je
rok 2009. Od roku 2010 jiz jeho misto zabere ND&t&y a postugnbude zvySovat sy podil
v daichodovém systému a do roku 2080 byt apin¢ nahradit systém PAYG DB.&Kkova hranice
pro odchod do ithodu je stanovena pro muze i Zzeny na 65 let. Mo%ahnou tohoto¢ku v
roce 2030, zeny v letech 2033-2043 v zavislospatau vychovanych &i.

U celkovych vydaj dichodového systému pdiplizn¢ 30 letech mirnéhaistu k arovni
9,0 % HDP dochéazi v roce 2050, vlivem vrcholiciefé&tarnuti populace, k dasnému stu
vydaja k 10,2 % HDP. Od roku 2050 dochazi k poklesu oglkb vydaji daichodoveého systému
az na 8,2 % HDP v roce 2100.

Ze statni politiky zarstnanosti bude od roku 2010 posiletispvkova sazba pro NDC
systém o 1,6 %, tzn. zéippsvkova sazba celéhaidhodového systému dosahne 29,6 #jniy
duchodového systému skokbvzrostou o 0,5 % HDP na urav8,9 % HDP.

Saldo dichodového systéemu bude kladné k&owbdobi demografické krize v letech
2030-2070. Do ptatku krize se bude saldo pohybovat okolo 0,6 % H@RIy rok, v obdobi
demografické krize klesne saldo az k -1,4 % HDBoer2050. Od roku 2055 vsak jiz saldo
zane znovu st a v roce 2100 by seén pohybovat okolo hodnoty 0,5 % HDP. Kumulované
saldo vzrosteéBne pod 10 % HDP v roce 2030 a nasledwde hodnota aktiv kulminovat v roce
2075 na hodneét-23 % HDP. Do konce stoleti vzroste kumulovandsala cca -11 % HDP.

Vyplaceny dichod bude valorizovan cenbydle rastu CPI) a 1/2Ustu pamérne reélné
mzdy. Dlouhodob celkovy ndhradovy po#én klesne z vychozi arowkolem 42 % HDP na 27 %
HDP v roce 2100. iblizné 60 % no¥ piiznanych starobnichtughodi bude dlouhodab pod
arovni hranice chudoby. NDC systém jegékvivalentni systém, tzn. Zzéchod odpovida tomu,
co jedinec do systému zaplatil v podaitlvedeného pojistného.

Analyza NDC systému:
Systéem NDC pla nahrazuje statni systém PAYG DB. Systém NDC znanwttvaeni

pomysinych individualnich diti. Na (Etech se monitoruje stav odvedeného pojistnéhdéstky
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odvedeného pojistného se vyftd dichod, coZz znamena posileni ekvivalence systému. Na
ochranu jeding s nizkymi gijmy je zaveden institut tzv. minimalniho garantogho dichodu.

Rizikem NDC systému je poklesgmeérné vysSe invalidnich ichodi. Pokles pimérné
vySe individuélnich gichodi maZze znamenat sociélni riziko, které stat bude mksetpenzovat
zvySenim pislusnych socialnich vydaj Rizikem je i nezohledmi vyvoje Zivotniho minima a
jeho vazby na hodnotu minimalniho garantovanéianadu.

Nizky celkovy nahradovy po&n mize znamenat, Ze lidé budou dobrovobetrvavat
v zamestnani i po ¥ku 65 let. K tomuto trendurispeje i fakt, Ze dlouhodabbude asi 60 % naév
ptiznanych dchodi pod drovni hranice chudoby (24,5 %ap&rné mzdy).

Odchod do tichodu v 65 letech pro vSechny (po roce 2043)fj@Spdiskrimina&ni a
znevyhoduje Zeny s &mi. NDC systém sice zajisti p&téinucasu pebytek, ale rizika plynouci
z jeho zavedeni jsou z¥fraa. Zejména pro a@ldny s narokem na invalidniachod. Systém
celkow pisobi nedopracovéna rozhods by nengl byt uveden do provozu. Naopak znatelnou
vyhodou systému je plnd ekvivalence, tzn. Ze vysehadu odpovida vySi prasdki

zaplacenych a evidovanych na pomysiném individ valigitu.

2.2.2.3. Parametricka optimalizaceidhodového systému

Parametricka optimalizaceichodového systému (navrh KSl) nezavadi novy systém,
nybrz meéni stavajici PAYG DB systém pomoci parametrickyehérz Od roku 2030 bude
dochazet ke zvySovanikové hranice pro odchod ddichodu pro muze i Zeny (bez ohledu na
pocet kti) 0 4 nEsice za kalendai rok, do doby nez tato hranice dosadhne 65 let.

Celkové vydaje tichodového systému po ¢enim poklesu na Urowe8 % HDP
zanou od roku 2015ust aZz nad 12 % HDP (2060). Kolem této Urbge budou pohybovat do
roku 2100.

Piijmy dichodového systému budou vyrézposileny. ZruSenim statnihdigpsvku k
penzijnimu pipojisténi a gevedenim zdrdj do statniho dchodového systému dojde k asiu
piijmid o 0,1 % HDP. Od roku 2012 budd&epedeno zbytkové pojistné ze statni politiky
zanestnanosti (1,6 %) ve prosgh dichodového systémuriBpivkova sazba se tak zvySi na 29,6
% a @ijmy dachodového systému se zvysi z 8,5 % HDP na 9,0 %.ND®ce 2015 dojde ke
zvy3eni odvodového zéakladu OG\ha Grové pramérné mzdy v ekonomice, coz zvysiijmy
systému o 0,5 % HDP na 9,5 % HDP. Dldodového systému se v roce 2026vede 10 %
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celostatniho inkasa sgiebnich dani. Timifjmy diachodového systému narostou o 0,3 % HDP.
Pojistna sazba se zvySi v roce 2040 z 29,6 % r&a%23 v roce 2060 o dalSich 0,9 % na 33,5 %.
Prijmy vzrostou celkem o 1,2 % HDP na celkem 11 % HDP

Do roku 2020 vzroste ipbytek dichodového systému k 1,5 % HDP, poté seénea
projevovat éist vydaj a pred rokem 2035 seadhodovy systém dostane do deficitu. Vyvoj salda
bude ¢ast&né korigovan zvysSenim pojistné sazby, od roku 2048ebsystém afi deficitni.
Deficit poroste i pes mirné korekce k -1,4 % HDP v roce 2100. Kumuilévsaldo dchodového
systému budeist do roku 2050, kdy hodnota aktiv bude 34 % HD&éRe bude Urovieaktiv
postupr snizovat, az v roce 2100 bude kumulované saldovéul

Vyplaceny dichod bude valorizovan cenbydle rastu CPI) a 1/3ustu pamérne reélné
mzdy. Celkovy nadhradovy pamklesne z 42 % hrubé mzdy v roce 2005 az pod % Ybroce
2025. Nasleddviponer zatne st a navrati se$né nad Urové 41 % hrubé mzdy.

Analyza parametrické optimalizace dichodoveho systému:
Parametricka optimalizace je nejrizik§d§i variantou reformy ithodového systému.

Diky opatenim obyvatelé ztraci zajem o zapojeni v soukrompénzijnim @ipojisténi, coz bude
mit dopad na ifjmovou situaci obami ve stéi. Opateni nezlepSuji bilanci celého statniho
rozpaitu a mohou zfsobit zvySeni miry nezatatnanosti nebo dokonce igsuncasti obyvatel
do Sedé ekonomiky. Nasletise snizi fijmy, které odvadi do rozgtu zangstnani a OSY a
cely dichodovy systém bude &p ohrozen krizi. Parametricka optimalizace nedokaze
dlouhodolé zabranit éstu vydaj a i pes nafist gijmové strany fichodového systému bude
systém deficitni a aktiva kumulovaného salda nackstoleti budou nulova. To znamena, Ze by
byla ot nutn& dalSi tichodova reforma.

ObcanéCeské republiky dostanou sice vy38thod, aviak na tGkor snizeni svéhodld
v obdobi jejich ekonomické aktivity o vySSiigpévkovou sazbu. ¥kova hranice pro odchod do
duchodu je stejjako u NDC systému 65 let pro vSechny, coz jerifiskujici pro Zeny. Systém
kratkodold motivuje pracujici okany k tomu, aby i#stali v ekonomické aktiviti po 65 letech
jejich zivota. Vyhodou parametrické optimalizacenira no¥ priznanych starobnichadhodi
pod hranici chudoby, ktera by po roce 2020 klesld b %.

Parametricka optimalizacaichodového systému jeilvec nejhorSinteSenim dchodové
reformy wvibec. Jeji rizikovost a nestabilita nejsotijgtelné a vysledky této reformy jsou
dlouhodol minimalni.
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2.2.2.4. Rovnyidichod (RD)

Varianta rovného @thodu (navrh ODS) nahrazuje stavajici statni sysgx\yG DB
novym RD systémem, ktery omezuje vySi vyplacenéiahddu statem na 20 %dpnérné hrubé
mzdy a peita se samostatnym dobrovolnym sgam obyvateCeské republiky.

Lidem narozenym v roce 1945 divce bude vyplacen statni PAYG DBiahod, ktery
bude valorizovan cenépodle fistu CPI). Lidé narozeni mezi léty 1946 a 1974 (tanzitivni
generace) budou pobirat PAYG DB a Ritldod podle fedem stanoveného vzotc¥alorizace
bude prova#ha pro RD mzdoy a pro PAYG DB cenay Lidé narozeni v roce 1975 a mladSi
budou pobirat uz jen RDidhod, ktery je valorizovan mzdévPojistna sazba klesne v roce 2007
na 20 % (z 28 % v roce 2005).

V¢kova hranice odchodu daichodu se sjednoti po roce 2050 nad hranici 67 téle
bude fist tempem o 1 gsic rané. Na konci stoleti bude¢kova hranice pro odchod dachodu
priblizné 71 let pro muze i Zeny (bez ohledu n&etatti).

Celkové vydaje natcthodovy systém budou klesat Zptsinich 8,3 % HDP v roce 2005
a kolem roku 2035 se ustali kolem hodnoty 6 % HDénto trend s minimalnimi odchylkami
potrva do konce stoleti.

Piijmy dichodového systému widledku sniZzeni pojistné sazby v roce 2007 klesnou
skokow z 8,5 % HDP na 6 % HDP, na této hodnaitstanou pijmy i do konce stoleti.

Saldo dichodového systému se vlivem sniZzeni pojistné sdmi®d propadne do minusu,
hodnota deficitu by #a byt -1,8 % HDP. Deficit se bude déale snizovaydimezovanim vydaj
duchodového systému a v roce 2035 bude saldtelvyku. | ges nastup silnych &aiku do
dachodu a mirny pokles salda do deficitu se saldoilstaje na arovni 0,3 % HDP. Kumulované
saldo bude vice deficitni a maxima dosahne koldw 2970 (-20 % HDP). Od tohoto roku bude
kumulované saldaist a na konci stoleti doséahne deficit hodnoty ¢&4 % HDP.

Celkovy nahradovy po#n klesne ze 42 % pmeérné hrubé mzdy na hodnotu 20 % do
roku 2065 a na této hodrose celkovy nahradovy pamstabilizuje. Podil nay ptiznanych

! diichod = x *RD + (1 — x ) * PAYG,
rok narozeni1945
kde x = =
1975- 1945
RD - rovny dichod,
PAYG - standardhpccitany dichod PAYG DB
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starobnich tichodh pod hranici chudoby se bude v prvnich 30 letedhypovat v rozmezi od 0
% do 4,5 %, ale nasledlise do roku 2043 tento podil zvysi na celych 100 %.

Analyza systému RD:
Rovny dichod je systém s nejmenséasti statu ze vSech porovnavanych variant a

nejvy3si dasti obyvatelCeské republiky. Toto opani by se dalo s jistou davkou sebéeap
akceptovat. Ale zcela neakceptovatelny §& edchodu do @ichodu, ktery vzroste az na 71 let! |
pies gedpokladanyirst stedni délky Zivota je takovy&k prilis vysoky.

Stavajici PAYG DB systém je nahrazen novym RD syet@ s daleko nizSi ,povinnou*
Gcasti jedince, ktery ale bude nucen sii#pe soukromém penzijnim fondu, nebe@sSechny
starobni dchody vyplacené statem od roku 2043 budou pod tirahudoby.

Systém motivuje obyvatele k okamzitému odchodu dohddu po dosazenitiglusné
vékové hranice. Setrvani v ekonomické aktivity znamenalo ztratu ¢niho dichodu a navic
zaplacené pojistné, které se nevrati v pédiiichodu. Systém neumidje predtasny odchod do
duchodu. Nejlepsi volbou je tedy odchod dicklodu gesré v doké dosazeni fislusné ¥kové
hranice.

Rizikem systému je zvySena poptavka po odchodeclndalidnich dichodi na Ukor
odchodi do starobnich ithodi. Takové riziko neni v analyze zohlemo. DalSim rizikem je
zvySeny napor (a mozna krize) na socialni systému sktery bude nasledovat po sniZeni povinné
pojistné sazby.

Negativa systému rovnychachodi pievazuji nad pozitivy, a proto by takovy systém

nemel byt zaveden. Zejména ki rizikovosti a vysokému &ku odchodu do @tchodu.

2.2.3. Reforma véejnych financi (reforma daiiova, zdravotnictvi a socidlniho systému)

Plan viady:
Vyvoj mandatornich socialnich vydajbude takovy, aby schodky #egnych financi

dosahly v roce 2008 3,0 % HDP, v roce 2009 2,6 ¥PHDv roce 2010 2,3 % HDP a aby
mandatorni vydaje byly v roce 2010 niz8i nez 50ydayi statniho rozpéu.

Vlada chce navrhnout zavedeni vicerychlostni fliéxilodicovské a matiské dovolené s
degresivni platbou v pbéhu let a s omezenim doi tet wku ditte, wWetn® podpory rozvoje
sluzeb pro rodiny a @é o dti do ti let. Aktivni politika zangstnanosti bude sffovana zadmi,
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kdo jsou na trhu prace znevyhadi(zdravotg postizeni, dojizgici, se ztizenou uplatnitelnosti
na trhu prace).

Systém ochrany fpd hmotnou nouzi a vazba vyplaty fidaich castek ze socialniho
systému na povinnost rekvalifikace,fe@ge prosgsnych praci a dasti v projektech dalSiho
vzcklavani budou vyhodnoceny. Bude odstrzen demotivace k vydku zpisobena skokovymi
hranicemi pro fijem socialnich davek.

Bude navrhnuto odloZentimnosti schvaleného systému socialniho Urazovéfstgu o
jeden rok a vytvieni nového systému bez zatizeni statniho @apo

Vlada chce zaveést regdld poplatky za recept, za den hospitalizace, zaSthay
pohotovosti nebo ambulantniho specialisty. &s@ bude stanoven maximalni &rd limit
finan¢ni spolug@asti olgani a zohledsn dopad na sociatnslabé skupiny obyvatelstva. €imé
budou pomoci bondsmotivovani ke zdravému zivotnimu stylu. Bude l&galdana moznost
oficialn¢ si priplatit na nadstandardni fiénebo uzaiit na tuto pé&i pripojisteni.

Vlada chce zrnit systém nemocenskeé, kdyz zaved&lenni kareéni lhaty, snizi
procentni sazby pro vySi nadhrady mzdy a nemoceimsld@vek, zavede redukci denniho
vymeiovaciho zakladu do prvni redirk hranice a firmam do 50 z&stnand nabidne moznost
volby systému nemocenské.

Vldda navrhne zruSit povinnost zavedeni regisiich pokladen a minimalni dapro
OSVC a zvazi moznost jednorazovych jednoletychodgich prazdnin pro Zivnostniky (OSY:.
Snizi vymerovaci zéklad pro socialni a zdravotni p&$tOS\WC na 35 %.

Slozena dgova kvota klesne do roku 2009 pod 34 % HDP. Vidaede jednotnou sazbu
darg z pijmu u fyzickych i pravnickych osob ve vySi 17 a& %, zvyhodni rodiny saimi a
nizkogijmové skupiny obyvatel. Provedetldadny audit vSech vyjimek a od&telnych
poloZzek u da& z pijmu fyzickych i pravnickych osob s cilem &it potrebnost jejich dalSiho
trvani. Pget vyjimek a odétatelnych polozek bude vyznaganizen.

VlIadda zachova systém dvou sazeb DPH. Zakladni da@tha bude ve vysi 17 az 19 %.
Do snizené sazby DPH, jejiz vySe bude stanovenateéod (praviEpodobré 7 az 9 %), budou
zahrnuty krons stavajicich titul i dievéné a rostlinné ekobrikety, peletyggka a palivové tvi

a technologicka z&eni pro lokalni vyrobu tepelné energie z obndwjteh zdroji.
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Vlada navrhne zruSeni dare dividend, kapitalovych vynés dédické, darovaci s
vyjimkou lll. skupiny, z pevodu nemovitosti a daz nemovitosti ze ze¥délské pdy, pricemz
obcim bude kompenzovan vypadekiokaych @ijmua v zakoré o rozp@&tovém uteni dani.

V prvni fazi ekologické deové reformy dojde k zavedeni minimalnich sazebispaoich
dani dle sr&rnice. Cilem druhé faze reformy od roku 2010 bugevareni emisni dahz CQ,
ktera vznikne transformaci stavajiciho poplatkuzea&isténi ovzdusi. Cilem této darbude
stimulace k modernizaci technologii vyroby eneggginizovani zngsténi. Indikativni cil vynosu
z ekologické daové reformy po roce 2010 bude 0,5 az 1 % HDP.

Analyza vladniho planu:
Vladni plan snizit mandatorni vydaje (mandatorrdajg vyplyvajici ze zakona a ostatni

mandatorni vydaje) pod 50 % vyd&R je realny a lze provést. Jedné s@siku kolem 45 mid.
korun, kterou by vlidda mohla po spolupraci s odozsetit. Pokud viada nebude spolupracovat
S opozici, protoze pro reformy je pelba Siroka shoda nejlépe vSech politickych stnnebude
moci prosadit plnohodnotné reformy a poté nema snaysy Zistavala u moci, kdyZz se sama
nazyva vladou reformni.

Reforma socialniho systému obsahuje mnoho (prikeré jsou typické pro pravicovou
politiku — sniZzovani nebo ruSeni socialnich vygdapmezovani regulace a&asti statu apod.
Negativnim, ale nutnym krokem je zruSeni jednorgzbvsocialnich vydaj jako je polebné,
.pastelkovné” a &asti i porodné. Rizikem je sniZzeni motivace popellgwotoze tyto polozky
zvySuji motivaci obyvatelstva. Tento krok nebud@uydarni, ale pro reformu socialniho systému
je nezbytny. Nejvice nespravedlivym ofatim je zruSeni nemocenské v prvnitéch dnech
nemoci, se kterym nemohu souhlasit. Timto fgdm sice dojde ke snizeni vydlagtatu, ale
znovu omezi motivaci populace.

Zména systému aktivni politiky zatetnanosti a proSeini rozaélovani davek
v nezanmdstnanosti by o prispét k vétSi transparentnosti a adresnosti, coZz byjonprinést
zmenSeni objemu davek a také vydavani davek jeavdpr potebnym. Rizikem takového
opateni je Spatné deni, kdo davky paebuje a kdo nikoliv.

Zavedeni regulmich poplatk ve zdravotnictvi je jednim z ogiahi, které ma napomoci
zlepSit stav ve zdravotnictvi. ®pale nemohu souhlasit se vSemi. Zavedeni popledkecept je
urcité spravné a za den hospitalizace, pokud se budeatjenlrpoplatek za stravovani, take.

Naopak poplatky za nawstu pohotovosti nebo ambulantniho specialisty jsbyidis liberalni.
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Zavedeni maximalniho &aiho limitu finaréni spolu@asti bude velmi rizikové, nelbdidé, ktei
musi kupovat drahé léky pro jejich¢Bu, mohou skj limit vycerpat jiz na p&atku roku a
nasled® si budou muset hradit vSechny své Iéky sami. Zid2&ci v programu je vSakéta,
tykajici se piplatku za nadstandardni g@éNapad je to gkny, ale myslim, Ze ,nadstandardni*
p&e by nEla byt dostupna pro vSechny bez rozdilu. Zjthe o naSe zdravi.

Vldda také planuje omezeni nebo dokonce zruSenésttimich pobidek, s cilem
liberalizace trhu. Takovy cil je &ité chvalyhodny, aleip pohledu z druhé strany je ruSeni nebo
razantni omezovani inve&tich pobidek kratkozraké. Investi pobidky jsou jedny ady
Jlakacich” opateni, které pomahajiifyést do zerd investory. Ti poté zakladaji nova pracovni
mista a pomahaji snizovat nezstmanost. Vlada by #&a pe&livé zvazit, jestli je razantrieSeni
v této oblasti na mis&t Lakani firem a investérdo zend jen pomoci nizkych dani jefips
jednostranné a investory spiSe zajima celkova neilromickd situace v zemi a komplexni
série vyhod, ktera ale nesmi byt zanowevyhodou pro stat.

Diskutabilnim opaenim je zavedeni jednoletychidaych prazdnin. Ty se daji totiz
velice snadno zneuzit tak, Zze se sejde vice pouika tomu, kdo bude mit préwaiové
prazdniny, budou ugtte zvySovat naklady. | kdyZ je tento napaditdr uslechtily a mé usst
OS\C préci a penize, tak stat timttijge o daldi pijmy.

SniZzovani dani méa také igvvyznam, napiklad motivuje oany k praci. Vlada chce
snizit sloZzenou devou kvétu do roku 2010 pod 34 % HDP, coZz by beavedeni dalSich
reforem zam‘enych na vydajovou stranu SR vedlo&Simu zadluZovani zeim- prijmy statu
by se zmenSily, zatimco vydaje by vzrostly.

VIada ¢asté&né ustoupila od zavedeni rovné damiai z piidané hodnoty by stale da
mit 2 sazby — snizenou (jeji vySe bude stanovedatdwog, ale gepoklada se zvySenina 7 az 9
%) a zakladni (mezi 17 az 19 %). OvSem da¥ijmu fyzickych i pravnickych osob by uz&a
byt jednotna a jeji vySe bude stanovena nejspi&zmezi 17-19 %. Vlada proklamuje, ze
zavedeni tohoto opa@ni zvyhodni rodiny sami a skupiny obyvatel s nizkymirigmy, ale
pokud zarove vldda zamysli vyznamné snizeni &itktelnych polozek, pak se ddéepokladat,
Ze ot bude rovna dasetit nejvice lidem bohatSim, tj. lidem s vySSintijmy (nad 25.000 K
hrubé mzdy). Takové opani spolén¢ pii snizeni socialnich vydajje velice riskantni a pro
ob¢any z pomysiné nizSititly zna&né nevyhodna. Je pochopitelné, Ze pravicova poligska

zantfuje spiSe na dlany z vyssSichitd, ale znevyhatbvani poteb ostatnich lidi neniffpustna.
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Zvelebovani viejnych prostranstviémto lidem zdaleka nepaiie. Sice se budou citit duSévn
dolie, Ze bydli v ,krdsném* prasdi, ale co z toho. DuSevni pocit materaheuspokoji. Vlada
musi hledt dogredu a ne se hnéat za cilem snizit slozenaiowtau kvotu, ktera neni hlavnim
problémemCeské republiky. Projednani zruertkterych z dani (nafklad dsdické, darovaci
s vyjimkou lll. skupiny apod.) je spravné, ale \dachusi jednat s rozmyslem, protozeahto
dani jsou dotovany obce.

Tzv. ekologickou d&ovou reformu (dale EDR) musi provést vSechilgnské staty
Evropské unie. Principem této reformy je nulovypa#ovy a da@ovy dopad. To znamena, z8 p
zavedeni ekologickych dani byeyn byt ekvivalent® snizeny dak z @rijma anebo i snizeny
odvody na socialni poji&ti, tak aby zrany byly nulové. Takovy cil je v podstahemozny, jak
dokladaji zkuSenosti jinych statu, které jiz EDRovadly (nap. severské ze# Némecko,
Rakousko, Nizozemi a Velk& Britanie). V podstae dawni presouva od prace ke speite
energie&i neekologickychiinnosti.Ceskéa republika musi prviést EDR zavést do roku 2008.
Jednd se o zavedeni g@tnich dani z elekhy, pevnych paliv a zemniho plynu.

Druha faze EDR by #ha byt zavedena od roku 2010 a z#nje se na zavedeni emisni
darg z CQ, kterd vznikne transformaci ze gasného poplatku za zigteni ovzdusi. Cilem je
sice stimulovani k modernizaci technologii, ale EDR také své nevyhody.

Paradoxem EDRi&stava, Ze nejtsSi dopad ma na chud&st obyvatelstva. Najklad
dan z automobil, kter4 bude wovana podle stda mnoZstvi vyprodukovanych emisi. Chudsi
¢ast obyvatelstva obvykle vlastni staré automobgyotoZze na nové nemaji penize. Staré
automobily nejvice zrgStuji ovzdusi a po zavedeni ekologickych dantas kdy si lidé budou
moci dovolit koupit novy iz, znovu oddaluje. Lidé tak budou platit za tojsmu chudi. S tim
ovSem naSe vlada néte nic ¢lat, nebd takové je nézeni Evropskeé unie. Jedinymigmbem
by bylo zvySené dotovani chudSichiah, jenze to zvySuje socialni vydaje statu, kter@rsee
kvuli pfemire dotaci reformovaly. Zarovany kruh je neoblomny a nedovoluje nam jej tpus

Komplexni reforma uejnych financi obsahuje zajimavé mySlenky, ktemu jwSak
zarove i rizikové. Vlada musi zvazit vSechna pro a pmivrhovanych op#&eni, aby misto
zlepSeni satasné situace nedoslo k rozlozeni systémiktéta z opdaeni jsou i pro ra prilis,
nagiklad zruSeni nemocenské v prvnidiech dnech a dkteré z poplatk ve zdravotnictvi.
OvSem plan na sniZzeni mandatornich vigdejslibny a pi spolupréaci vSech politickych stran

v Parlamentieské republiky by se mohl povést.
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Zaveér

Mandatorni vydaje znamenaji préeskou ekonomiku zwaé riziko. Ekonomicka
prosperita, kterou nds stat zaziva, by mohla bitzzna a dokonce by se mohla ekonomika
ocitnout v recesi pr&vvinou zbyt€éné pasivity politiki. Pokud vSak chceme takovym 2&im
zabranit, musime se grkoncentrovat naeSeni stavajici situace. Moznosti jak situaesit
existuji a neni jich mélo. Jéeba peélivého zvazeni jaké ekonomickésledky mohou mittizné
varianty pro zemi a jeji obyvatele.

Pokud bych i vybrat z navrli dichodovych reforem jednu, ktera byla byt vCeské
republice pouzita, pak by to byla pgaviadni reforma postavena na bazi dobrovolného zgna
(opt-out). Jeji vyhody jsou nesporné, avSak rizikkeé. NejétSim rizikem je neznalost ptu
obgani Ceské republiky, ki vyuZiji moznosti vyvazani. Je velmi obtizné odiadt, jaky pdet
vyuZije tuto moznost, a prototbe v tomto srru analyzacasténe zkreslovat. Stale bude v3ak
vladni navrh nejlepSinieSenim sotasné situaceiwthodového systému. Vyhodou systému je
strukturovany ¥k odchodu do dchodu, jehoZ horni hranice je 65 let. Ostatni vayiaotiz
pacitaji s jednotnou hranici odchodu ddicdodu, a to bdi 65 let (NDC a parametricka
optimalizace) anebo 71 let (rovnyichod). Restoze se gmérny vék obyvatelCeské republiky
bude zvySovat, tak nemohu s tak vysokou hranicihode do dchodu souhlasit. Lidé by
v mnohych pracich nevydrzeli jak z fyzického, takpsychického hlediska. Také proto je vliadni
plan dichodové reformy nejjatelnéjSimieSenim z porovnavanych néirh

Vladni reforma viejnych financi je vSak o poznani horSi. &tarymi opatenimi nelze
souhlasit. Je to najlad zruSeni nemocenské v prvnitéch dnes nemoci. Na to doplati zejména
ti lidé, které postihne nahla indispozice (respuah@ost). Na druhou stranu sice nepopularni ale
nutné je zruSeni nebo omezerkterych socialnich vydajjako je poliebné, ,pastelkovné“ nebo
porodné. ZvySeni adresnosti a transparentnostaegpli davek je krok spravnym &mm, neb6
v souwasnosti se vyplaci davky ém, ktei je nepotebuji. Diskutabilni je zavedeni poplatke
zdravotnictvi. Poplatky za recept a za den hospie¢ jsou fjatelné, ale za nawstu
pohotovosti nebo ambulantniho specialisty jsou &itiSpliberdlni. Rizikem je zavedeni
maximalniho reniho limitu finarkni spoludasti, u které bohuzel neni jasné, jak bude
smefovana. D#ova reforma je také velmi rozporuplnd. Podpora OS)é pro ekonomiku

dobrym smrem. Jednoleté prazdniny fgs svou rizikovost mohou pomoct stejako snizeni
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darg z prijmu pravnickych i fyzickych osob. AvSakdst&né zavedeni rovné darznamena
aspory zejména u lidi s vySSimtijmy a pro skupiny obyvatel gipmy niZzSimi neznamena
uspory zadné. Stejntak provedeni ekologické tiavé reformy, kterd musi byt podle Evropskée
unie provedena. Jeji provedeni bude znamefedepsSim zhorSeni Zivotni daravmu chudSich
obyvatel. Celkov je vladni plan reformy wejnych financi vyhod§si pro vysSittidu a dle mého
nazoru neni tato reforma v Programovém prohladédi\zpracovana dostéte.

Snizovani mandatornich vydajneni vibec jednoduché. Jereba zngnit zakony a
legislativni proces je zdlouhavy. Zdloukgi jsou ale politickd jednani. Na jednu stranu je
snahou politik stabilizace statniho rozftm a snaha o jeho vyrovnanost. Na stranu druhou
politikové nechdji prijit o své volte a i reformovani systétje pravépodobnost jejich ztraty
vysoka. Témst vzdy se totiz jednd o snizovani vyilgiro obyvatele zetn Stejré je tomu i
v pripact mandatornich vydaj VétSina obyvatel zesi negeje, aby tyto vydaje klesly nebo
byly zrudeny. To ale znamena jen dal3i zadluzozént, coz se ale také obyvaiet CR také
nelibi. Kdo z nas siipje, aby nedostaval radivsky gispivek, nezamsstnani, aby nedostavali
podporu, lidé v dchodovém wku, aby si své vydaje hradili z valnét§iny sami. A zde je prév
kdamen Urazu — kdo z nas chce mit dobro¥ahrensi zivotni Urove a zarové komu z nas se
nelibi tak velk& zadluZenost z&nNyni je vS8e na domluvpolitiki a samoizjme obcan zent,
kde najit to spravné&esSeni a tim zajistit narodu lepSi budoucnost. YiadgZzdym dnem, kazdou
hodinou, minutou, vignou, se statni dluh 2t8uje a zaroue pribliZzuje misto, ze kterého nevede
cesta zpt. Cim dfive bude konéné feSeni otazky mandatornich vyilggiijato, tim dive se vie
muaZe vratit do spravnych koleji viiti rovnovahy. OvSem nic se nesmi ¢dpat a nesmi byt

vytvorena polowtata a kratkozrakéeSeni, ktera dokazi jen uskodit.
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Prilohy

Priloha¢. 1

Graf¢. 1: Davky dichodového pojigni (. ozbrojenych slozek):
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Zdroj: PS 'R a MFCR; Gdaje za léta 19952005 odpovidaji skubsti; Gdaje za Iéta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich roZpona gislusna léta
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Priloha¢. 2

Graf¢. 2: Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona:
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Zdroj: PS 'R a MFCR; Gdaje za léta 19952005 odpovidaji skubsti; Gdaje za Iéta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta
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Priloha ¢. 3

Graf¢. 3: Ostatni mandatorni vydaje:
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Zdroj: PS 'R a MFCR; Gdaje za léta 19952005 odpovidaji skubsti; Gdaje za Iéta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta
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Priloha¢. 4

Graf¢. 4: Quasi mandatorni vydaje:
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2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta
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Priloha ¢. 5

Graf¢. 5: Podil mandatornich vydana HDP

Podil mandatornich vydaj @ (A+B)a
quasi mandatornich vydaj @ (C)na HDP

18,0
16,0
14,0 -
12,0 3o 137
10,0
8,0
6.0 H\.\.___._./_/.S\'—'\H\.\L
4,0
2,0

0,0 T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rok

16,6 16,3 16,8
14,7 150 149 9 15,1 ; ;

procenta

—e— Podil A+B mandatornich wydaji na HDP —m— Podil C quasi mandatornich wdaju na HDP

Zdroj: PS 'R a MFCR; Gdaje za léta 19952005 odpovidaji skubsti; Gdaje za Iéta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta

Strana 36



Priloha ¢. 6

Mandatorni vydaje Ceské republiky

Graf¢. 6: Podil mandatornich vydapa vydajich SR
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Priloha¢. 7

Graf¢. 7: Podil mandatornich vydapa gijmech SR

Podil mandatornich vydaj G (A+B) a quasi mandatornich vydaj
(C) na pFijmech SR

70,0
60,0 ’>~<:‘\\\\.——’—0/’/"47
50,0 557 £4g 573 56,6 °LO 58,9 568
/52’4 ’ y 54,3 54!4
S 40,0 47.8
c "Y 44,0
8
g 70 - = » = = w .+ "—a . o
o
20,0 282 .o 264
22,7 235 233 234 238 241 9 ST 248 238 239 9oy
10,0
070 T T T T T T T T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

rok

—e— Podil mandandatornich vydaju (A+B) na pfijmech SR
—m— Podil quasi mandandatornich wdaji (C) na pfijmech SR

Zdroj: PS 'R a MFCR; Gdaje za léta 19952005 odpovidaji skubsti; Gdaje za Iéta 2006—
2007 vychazeji z dat statnich rozpona fFislusna léta

Strana 38



